Pemenuhan Kebutuhan Gender Pada Pedagang Pasar Gading Kota Surakarta by SETIARI, LUTFI UNGGUL
PEMENUHAN KEBUTUHAN GENDER  
PADA PEDAGANG  PASAR GADING  














Disusun Guna Memenuhi Syarat-syarat untuk  
Mencapai Gelar Sarjana Ilmu Sosial dan Politik 
Program Studi Ilmu Administrasi Negara  
 
 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK 















“Bertaqwalah pada Allah, maka Allah akan mengajarimu. Sesungguhnya Allah 
Maha Mengetahui segala sesuatu” 
(Al-Baqarah 282)  
“Kehidupan ini tidak seperti guru kita di sekolah, yang memberikan pelajaran 
sebelum menguji. Kehidupan ini tidak mengajarkan. Kehidupan memberikan 
ujian, lalu menyerahkan kepada kita untuk mengambil pelajaran dari ujian itu atau 
tidak” 
(Mario Teguh ) 
“Berikan yang terbaik demi impianmu dan kamu akan terkejut dengan energi luar 
biasa yang sebenarnya ada di dalam dirimu”  
(Merry Riana)  
 “Untuk menjadi luar biasa tidak harus membuat hal-hal besar. Kita bisa 
melakukan hal-hal kecil dengan cara yang hebat” 




HALAMAN PERSEMBAHAN  
 Dengan penuh rasa syukur kepada Allah SWT, karya ini penulis 
persembahkan untuk : 
1. Bapak dan Ibuku tercinta yang selalu mendoakan, serta menjadi inspirasi 
dan semangatku. 
2. Kakak dan adikku tersayang yang selalu membantu, menemani, 
mengingatkan serta menyemangatiku 
3. Restu Bunga Pangastuti Terima kasih yang selalu menemani, selalu 
mendukung, memberi motivasi dan selalu sayang. 
4. Teman-teman AN B 2011 yang selalu memberi dukungan dan semangat 
5. Teman-teman seperjuangan kost Aksioma yang selalu memberi motivasi 
dan dukungannya selama ini. 
6. Almamaterku Universitas Sebelas Maret Fakultas Ilmu Sosial dan Politik 













KATA PENGANTAR  
Assalamu’alaikum Wr. Wb.  
 Puji syukur ke hadirat Allah SWT, yang telah melimpahkan segala rahmat, 
taufik serta hidayah-Nya kepada penulis, sehingga penulis mampu menyelesaikan 
penulisan skripsi yang berjudul : Pemenuhan Kebutuhan Gender Pada Pedagang 
Pasar Gading Kota Surakarta, dengan baik dan lancar.  
Skripsi ini dapat selesai dengan baik, juga tidak terlepas dari dukungan dan 
bantuan dari berbagai pihak. Dan pada kesempatan ini dengan penuh kerendahan 
hati, penulis ingin mengucapkan penghargaan dan ucapan terima kasih kepada 
yang terhormat : 
1. Faizatul Ansoriyah, S.Sos., M.Si. yang dengan sabar telah memberikan 
bimbingan dan arahan sehingga penulis dapat menyelesaikan penulisan 
skripsi dengan baik. 
2. Dra. Sri Yuliani, M.Si. selaku pembimbing akademik yang telah 
membimbing penulis selama menempuh studi. 
3. Prof. Dr. Ismi Dwi Astuti N.,M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan 
Politik Universitas Sebelas Maret Surakarta 
4. Dra. Kristina Setyowati, M.,Si selaku Kepala Program Studi Ilmu 
Administrasi Negara Fakultas Ilmu Sosial dan Politik Universitas Sebelas 
Maret Surakarta.  
5. Segenap dosen Program Studi Ilmu Administrasi Negara Universitas 
Sebelas Maret Surakarta yang telah memberikan ilmu pengetahuan selama 
penulis menempuh pendidikan.  
6. Bapak dan ibu narasumber Dinas Pengelolaan Pasar yang telah membantu 
penulis dalam mengumpulkan data dan berkenan menjadi informan dalam 
penelitian. 




8. Teman-teman seperjuangan AN B 2011 yang selalu mendukung dan 
memotivasi 
Semoga Allah SWT menerima dan membalas atas segala kebaikan dan 
bantuan yang diberikan kepada penulis selama penulisan skripsi ini. 
Penulis juga menyadari bahwa dalam penyusunan skripsi ini masih banyak 
kekurangan dan jauh dari sempurna. Oleh karena itu, kritik dan saran yang 
bersifat membangun yang dapat membawa ke arah perbaikan skripsi di 
masa mendatang akan penulis terima dengan senang hati. Sebagai 
penutup, penulis berharap semoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi 
peneliti dan pengembangan Program Studi Ilmu Administrasi Negara 
selanjutnya, Pemerintah Kota Surakart serta untuk pihak-pihak lain yang 
membutuhkan.  
Wassalamualaikum Wr. Wb 
                                                                             Surakarta, 9 Oktober 2015  
 
                                                                                       Penulis  












DAFTAR ISI  
HALAMAN JUDUL ........................................................................................  i 
HALAMAN PERSETUJUAN .........................................................................  ii 
HALAMAN PENGESAHAN ..........................................................................  iii 
PERNYATAAN ORISINILITAS DAN PUBLIKASI SKRIPSI ....................  iv 
HALAMAN MOTTO ......................................................................................  v 
HALAMAN PERSEMBAHAN ......................................................................  vi 
KATA PENGANTAR .....................................................................................  vii 
DAFTAR ISI ....................................................................................................  ix 
DAFTAR TABEL ............................................................................................  xii 
DAFTAR GAMBAR .......................................................................................  xiii 
ABSTRAK .......................................................................................................  xiv 
ABSTRACT……………………………………………………………. ..........   xv 
BAB I. PENDAHULUAN  
A. Latar Belakang Masalah ..................................................................   1 
B. Rumusan Masalah ...........................................................................  12 
C. Tujuan Penelitian .............................................................................  12 
D. Manfaat Penelitian ...........................................................................  12 
BAB II. TINJAUAN PUSTAKA 
A. Konsep Gender  ...............................................................................  14 
B. Kebijakan Responsif Gender  ..........................................................  19 
C. Kebutuhan Gender  ..........................................................................  21 
D. Komponen Kunci Keberhasilan Gender ..........................................  26 
E. Relevansi Penelitian ........................................................................  42 
F. Kerangka Pemikiran ........................................................................  47 
BAB III. METODE PENELITIAN 
A. Lokasi Penelitian .............................................................................  49 
B. Jenis Penelitian ................................................................................  49 
C. Sumber Data ....................................................................................  50 
D. Teknik Pengumpulan Data………………………………………. .  53 
x 
 
E. Teknik Pemilihan Informan .............................................................  57 
F. Aspek yang Dianalisis  ....................................................................  58 
G. Validitas Data ..................................................................................  62 
H. Teknik Analisis Data .......................................................................  63 
BAB IV. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 
A. Dinas Pengelolaan Pasar Kota Surakarta ........................................  69 
B. Gambaran Umum Pasar Gading  .....................................................  78 
C. Kebutuhan Gender  ..........................................................................  82 
 
1. Kebutuhan Praktis .....................................................................  83 
2. Kebutuhan Strategis  ..................................................................  91 
3. Kebutuhan Spesifik  ..................................................................  96 
D. Faktor yang Mempengaruhi Pemenuhan Kebutuhan Gender  ........  100 
 
1. Komitmen dalam Memenuhi Kebutuhan Gender  .....................  100 
2. Kebijakan Pengarusutamaan Gender  ........................................  103 
3. Kompetensi Sumber Daya Manusia  .........................................  115 
4. Data Pilah Gender ......................................................................  124 
BAB V PENUTUP 
A. Kesimpulan ......................................................................................  127 
B. Saran ................................................................................................  128 
DAFTAR PUSTAKA………………………………………………………..  129 






Tabel 1.1   Perkembangan Sumbangan Pendapatan Tahun 2008-2012  ..........  7 
Tabel 1.2   Perkembangan IPM, IPG, dan Rasio IPG Terhadap IPM   
                 Tahun 2008 -2012  ..........................................................................  10 
Tabel 2.1   Penilaian Kebutuhan Gender Moser ..............................................  24 
Tabel 2.2   Matrik Relevansi Penelitian Pemenuhan Kebutuhan Gender ........  44 
Tabel 3.1   Komponen yang Dianalisis ............................................................  59 
 
Tabel 4.1   Pendapatan Dinas Pengelolaan Pasar Kota Surakarta....................  72 
Tabel 4.2   Jenis dan Jumlah Prasarana Di Pasar Tradisional  
Kota Surakarta ...............................................................................  73 
Tabel 4.3   Jumlah PNS Dinas Pengelolaan Pasar Kota Surakarta  
Berdasarkan Jenis Kelamin   .........................................................  74 
Tabel 4.4   Jumlah PNS Dinas Pengelolaan Pasar Kota Surakarta  
Berdasarkan Tingkat Pendidikan ..................................................  75 
Tabel 4.5   Jumlah PNS Dinas Pengelolaan Pasar Kota Surakarta  
Berdasarkan Golongan   ................................................................  76 
 
Tabel 4.6   SOP Pelayanan Kebersihan  ...........................................................  86 
Tabel 4.7   Analisis Visi, Misi, Tujuan, Sasaran dan Strategi Renstra DPP  ...  106 















Gambar 2.4   Kerangka Pemikiran ...................................................................  48 
Gambar 3.1   Model Analisis Interaktif ...........................................................  65 
Gambar 4.1   Fasilitas Kamar Mandi dan Toilet ..............................................  85 






Lutfi Unggul Setiari. D0111056. Pemenuhan Kebutuhan Gender Pada 
Pedagang Pasar Gading Kota Surakarta. Skripsi. Program Studi Ilmu 
Administrasi Negara. Fakultas Ilmu Sosial dan Politik.  Universitas Sebelas 
Maret. Surakarta. 2015.  
Pedagang pasar pada umumnya di dominasi oleh perempuan, karena perempuan 
dan laki-laki punya perbedaan kebutuhan terkait jenis kelamin dan gendernya 
maka riset ini dimaksudkan untuk mengidentifikasi pemenuhan kebutuhan gender 
dan faktor yang mempengaruhi pemenuhan kebutuhan gender. 
Jenis penelitian ini adalah deskriptif kualitatif. Teknik pengumpulan data berupa 
studi dokumentasi, wawancara dan observasi. Sumber data yang digunakan adalah 
informan dan dokumen. Pemilihan informan penelitian ini menggunakan teknik 
purposive sampling. Uji validitas data menggunakan teknik triangulasi sumber. 
Analisis data menggunakan model analisis data interaktif. 
Hasil penelitian menunjukkan bahwa pembangunan Pasar Gading belum 
memenuhi kesetaraan dan kedilan gender. Kebutuhan gender belum semuanya 
dipenuhi dan baru sebagian kebutuhan praktis yang sudah terpenuhi. Sedangkan 
kebutuhan strategis dan kebutuhan spesifik belum terpenuhi. Kurangnya 
pemenuhan disebabkan belum terpenuhinya empat prasarat kunci pelaksanaan 
pengarusutamaan gender pada Dinas Pengelolaan Pasar yaitu: komitmen, 
kebijakan, sumber daya manusia, data pilah. 








Lutfi Unggul Setiari. D0111056. Gender Needs Assessment to the Traders at 
Gading Market in the Surakarta City. Thesis. Department Of Public 
Administration. Faculty of Social Science and Political. Sebelas Maret 
University. Surakarta. 2015. 
Market traders generally dominated by women, for women and men have 
different needs related to sex and gender, the research is intended to identify 
gender needs and the factors that influence fulfillment of gender needs. 
The research is a qualitative descriptive. Technique data collecting is 
documentation study, interview and observation. Source of data used are 
informants and documents. Selection of informants of this study using purposive 
sampling technique. The test validity of the source data using triangulation 
techniques. Analysis of data using interactive data analysis model. 
The results showed that the Gading market development has not fulfilled of 
gender equality. Gender needs has not been met and that all new partly practical 
needs are met. While the strategic needs and specific needs unmet. Lack of 
compliance is due to unfulfilled four prerequisite key implementation of gender 
mainstreaming in the Market Management Department, namely: commitment, 
policies, human resources, data sorting 
Keyword : Gender needs, gender equality, Gading market 
 
